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VERKSAMHETS- OCH UTGIFTSPROGNOS 2004-04-15
(Utfall januari —mars 2004)

ASYLSOKANDE - AKTUELL UTVECKLING

Det forsta kvartalet 2004 sokte 6 242 personer asyl jaimfort med 7 943 personer
motsvarande kvartal 2003. Detta utgdr en minskning med 21 procent. Den storsta
minskningen i absoluta och relativa tal star Irak for. Kandidatlander svarar
tillsammans med Serbien-Montenegro och Bosnien-Hercegovina ocksa for en storre
minskning. Aven forna Sovjet minskar med undantag for Ryssland och
Azerbajdzjan. Okningar redovisas frimst for statslosa, afghaner och iranier.

Asylsokande 2003 och 2004 (tom mars)

3500

3000 -

2500 —

2000 ,%7 2003
1500 | — 7004
1000

500 -

0 . . . .

De sex storsta asylsokargrupperingarna var i nimnd ordning; Serbien-Montenegro,
statslosa, Somalia, Irak, Ryssland, Bosnien-Hercegovina. De svarar for drygt 50
procent av antalet asylsdkande.

Inom de olika nationalitetsgrupperna finns det ofta en etnisk uppdelning. For den
stora gruppen asylsdkande fran Serbien och Montenegro beddms ca 50 procent
tillhdra ndgon etnisk minoritet.
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Tabell 1. Asylsokande 1:a kvartalet 2004 och 2003

1:a kvart 2004 | 1:a kvart 2003 |Okn/minskn
IAFGHANISTAN 234 127| 84%
IAfrika_exkl_Somalia 749 742 1%
BOSNIEN-HERCEGOVINA 235 370 -36%)
IRAK 342 1220 -72%)
Kandidat 348] 848 -59%)
Mellersta_Ostern* 603 639 -6%
OSS_exkl_Ryssland 865| 1019 -15%)
RYSSLAND 302 263 15%)
SERBIEN OCH MONTENEGRO 1083 1262 -14%
SOMALIA 386 406 -5%
STATSLOS 453] 300 51%
OVRIGA 642 747 -14%)|
TOTALT 6242 7943 -21%)

*Mellersta Ostern: Iran, Turkiet, Libanon, Jordanien, Syrien
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De senaste 14 dagarna fram till 13/4 2004 har i genomsnitt 360 personer per vecka
sokt asyl vilket dr en jdmforelsevis 1ag niva.

LANDERSPECIFIK BESKRIVNING

I det foljande gors en genomgang av forvéntat antal asylsokande fran de lander och
grupper av lander som préglar asylinstromningen.

Afghanistan
Instrémning 2003 — 2004-03-31
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Utvecklingen i landet

Situationen i Afghanistan préglas av ett fortsatt instabilt sédkerhetslége i delar av
landet och en relativt svar humanitér situation. Det labila sdkerhetslaget himmar
landets utveckling eftersom det forsvarar bistandsinsatser och har dven fatt till foljd
att de val som ursprungligen var planerade till i sommar har skjutits upp till
september i 4r. Situationen och respekten for MR ir fortsatt dilig. Atervindandet av
afghaner till Afghanistan fran frimst grannlénderna fortsétter dock, om &n i négot
mindre skala dn tidigare. Nyligen har det hallits en bistindskonferens i Berlin dér
det internationella samfundet med USA i spetsen lovat nya bistandsmiljarder till
Afghanistan. NATO och USA har ocksé givit fornyade 16ften om att bista
Afghanistan sikerhetsmassigt.

Resvigar

Endast ett fatal reser formodligen direkt fran Afghanistan. Majoriteten av dem som
ansOker om asyl i Sverige har vistats kortare eller langre perioder i andra europeiska
lander, sérskilt i de f d sovjetrepublikerna, innan ankomsten till Sverige. Antagligen
har manga ocksa bott i Afghanistans grannlénder, Pakistan och Iran, innan de
kommer till Sverige. Mindre grupper kommer dven direkt frdn andra EU-lénder.

Provning och praxis

Migrationsverket har dndrat sin praxis och anpassat den till dvriga Europa
innebdrande att den allménna situationen i Afghanistan inte utgér grund for
uppehallstillstdnd. Utlanningsndmnden har nyligen uppgett att de inom kort kommer
att komma med ett antal namndbeslut som redogdr for hur de ser pa verkets dndrade
praxis. Tidigare fick asylsokande frdn Afghanistan stanna av politiskt-humanitédra
skél. Skyddsbehov finns for ett mindre antal asylsdkande.

Alla drendena hanteras i normalprocessen. Det finns omfattande
trovardighetsproblematik i &rendena. Dessutom &r identiteten dr mycket svar att
faststélla varfor en helhetsprovning av drendet ofta gors.

Aterviindande

Verkets nya praxis innebér inte tvangsmassig verkstéllighet — endast frivillig
verkstillighet tillampas. Eftersom UN dnnu inte tagit stdllning till verkets praxis har
vi dnnu ingen egentlig erfarenhet av tervindandefragor. Migrationsverket har
foreslagit UD att Sverige skall inga ett s k trepartsavtal mellan Sverige, UNHCR
och den afghanska regeringen for att underldtta aterviandande till Afghanistan. Det
ar oklart nér detta avtal blir klart, forhoppningsvis i ar.

Specifika atgdrder

Det ar angeléget att fa till stdnd ett avtal med den afghanska regeringen och
UNHCR som kan underlitta atervindandet. Utldnningsndmnden bor faststélla en ny
praxis i de afghanska drendena.

Bedomning

Instromningen av afghaner till de nordiska ldnderna &r hog. Norge tog emot ca

2 000 asylsokande 2003, Danmark ca 650 och Sverige ca 800. Det finns inte skél att
anta en minskning for ndrvarande. Den nagot hogre nivan for antalet asylsokande
som natts under senare delen av 2003 (ca 70 asylsdkande per médnad) ligger kvar,
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men Okar inte. De flesta europeiska ldnderna har idag ungefdr samma praxis som
verket. Om Utldnningsndmnden faststéller verkets praxis om avslag for vissa
afghanska asylsokande borde detta innebéra en minskning av antalet asylsokande
efterhand. En forbéttring av situationen i Afghanistan, frimst sédkerhetsldget men
daven humanitért vad giller mojligheten att finna arbete etc, borde minska
instrémningen av antalet asylsdkande och 4ven motivera att 6kat antal afghaner att
atervinda till hemlandet.

Serbien och Montenegro

Instrémning 2003 — 2004-03-31

600

500 -

400 -

2003
— 2004

300 -

200 -

100 -

0

uer
qed
slew
judy
len
tunf
nf
Bny
ydes
»MO

AON |
28Q

Provning och praxis

Gruppen asylsokande fran Serbien och Montenegro priglas av en
minoritetsproblematik i sina asyldrenden. Uppskattningen gors att ca 35 procent ér
kosovoromer och ca 15 procent andra minoriteter. Resterande grupp utgors av
kosovoalbaner (ca 30 procent) och serber (ca 20 procent). Sverige har beviljat en del
tillstand for minoriteter fran Kosovo. Migrationsverkets praxis nér det giller
minoriteter frin Kosovo har sedan véren 2003 varit att verket gjort en beddmning av
dels individuella asylskil och dels sékerhetsldget pa orten. Den som bedémdes ha
asylskal, och kom fran en ort dir sékerhetsldget anségs tillfredsstéllande, fick avslag
pa asylansokan. Mot bakgrund av det spinda ldget som réder i Kosovo efter
oroligheterna i mitten av mars 2004 har verket svéart att gora en bedomning av
situationen for personer tillhoriga minoritetsbefolkningen i provinsen Kosovo. Vi
véntar for nidrvarande pa ytterligare information om sékerhetsléget for att kunna ta
stdllning till dessa drenden.

Det forsta kvartalet 2004 avsag nistan vartannat beslut en omedelbara avvisningar
eller Dublinfall. Bifall till asylans6kan gav av Migrationsverket 2003 i ca 8 procent
av fallen. Presumptionen for avslag ar sdledes mycket hog.
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Aterviindande

Ramen for atervindandet ger det avtal om tertagande som tecknats under det
gangna aret samt 6verenskommelse med UNMIK f6r personer med hemvist i
Kosovo.

UNMIK accepterar EU Laissez-Passer som resehandling varfor dtervéindandet till
Kosovo i den delen fungerat. Atervindandet av minoriteter till Kosovo har i &vrigt
varit forenat med vissa svarigheter. UNMIK kréver att bli underrattade om
eventuella verkstélligheter i god tid fore planerad avresa. De gor egna kontroller av
etnicitet, sdkerhetslédget pa hemorten, individens individuella skél, om personen har
haft samrore med serber eller om personens hélsa dr sadan att UNMIK bedomer att
han/hon inte kan fa vard i Kosovo. UNMIK kréver for ndrvarande i princip att
atervindandet skall ske frivilligt.

Med anledning av det spénda sékerhetsldget har UNMIK sedan mitten av mars har
verket stoppat allt &tervéindande till Kosovo, savil for minoriteter som
kosovoalbaner.

Aterviindandet till Serbien-Montenegro i kraft av det nya avtalet mellan Sverige och
Serbien-Montenegro fungerar i allt visentligt bra. Som en komplikation framhéller
serbiska myndigheter svarigheter att kontroller identiteten for personer fodda eller
bosatta i Kosovo

Det storsta problemet med atervéindandet till Serbien och Montenegro, bortsett fran
laget i Kosovo, dr det faktum att for varje sjdlvmant atervand avviker tva personer.
Sokande véljer dessutom som regel att avvika i atervéindandets slutskede da ett
omfattande arbete lagts ned pd att fa fram resehandlingar mm.

Specifika atgdrder

Dialogen med UNMIK beddms vara den viktigaste atgirden for att Sverige skall bli
framgangsrika i verkstéllighetsarbetet. Ett avtal, eventuellt i samverkan med andra
EU-stater, vore att foredra.

Sedan slutet av januari 2004 tilltrdder en tjansteman vid den svenska ambassaden i
Belgrad med placering i Pristina. Denna person skall bl.a. svara pa fragor fran
Migrationsverket och Utlanningsndmnden rérande forhallanden av betydelse for
mdjligheterna till atervindande, kartlagga den allméinna situationen framst relaterad
till skyddsbehov och mojligheterna till dtervéindande. Personen skall vidare skapa
och uppritthalla ett kontaktnit med internationella organisationen bl.a. UNMIK.
Detta bedoms medfora att dtervindandearbetet underlittas.

Bedomning

Sverige tog emot ca 25 procent av alla asylsdkande personer i Europa frén Serbien
och Montenegro 2003 och hade det hogsta antalet asylsdkande - nagot fler &n
Tyskland. Aven om nivderna asylsokande gatt ned ndgot 2004 var Sverige arets
forsta tva manader det storsta mottagarlandet av asylsokande inom EU. Mer dn
varannan asylsokande fran Serbien-Montenegro kommer fran Kosovo. Situationen
for minoriteter i Serbien och Montenegro ar anstrangd och har inte forbéttrats den
senaste tiden vilket bl a framgangarna for de nationalistiska partierna i lokalvalen
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indikerar. Dessutom é&r flera internationella organisationer pa vag att dra sig ur
Kosovo. Situationen har spetsats till ytterligare i mars 2004 med sammanstdtningar
mellan kosovoalbaner och den serbiska minoriteten.

Utvecklingen i Kosovo och moéjligheten till ett atervindande bedoms som en
nyckelfaktor for nivderna asylsokande. Antalet asylsdkande antas inte minska i

forhallande till forra aret. Stabliseras situation 1 Kosovo kan kan nivaerna minska.
Omvint kan antalet asylsdkande 6ka om nya oroligheter bryter ut.

Bosnien-Hercegovina

Instrémning 2003 — 2004-03-31
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Provning och praxis

Praxis ér etablerad sedan en tid. I princip finns inget skyddsbehov. En stor andel
provas i den snabba asylprocessen med omedelbara avvisningar till hemlandet.
Total avslogs eller avskrevs 97 procent av alla ansdkningar 2003.

Aterviindande

Aterviindandet har fungerat viil och samarbetet med bosniska myndigheter har varit
bra. . Det smidiga atervindandet kan kompliceras av att bosniska myndigheter
numera kraver giltiga bosniska pass eller resedokument. For varje avviken bosnier
atervinder tva — bendgenheten att avvika dr ddremed relativt lag.

Bedomning

Mot bakgrund av de stora grupper bosnier som finns i landet och den relativa létthet
med vilken de kan ta sig till Sverige ar det inte realistiskt att tro att instrémningen
minskar till 14gre niva en ett 50-tal asylsokande per ménad.
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Mellersta Ostern

Instrémning 2003 — 2004-03-31
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Provning och praxis

Med Mellersta Ostern avses i detta ssmmanhang linderna, Jordanien, Syrien,
Libanon, Turkiet och Iran. Det finns betydande politiska, ekonomiska och sociala
skillnader mellan dessa ldnder. I prévningshénseende finns det dock stora likheter.
For sokande fran dessa ldnder kan det finnas ett skyddsbehov. Genusrelaterade skl
har borjat framforas 1 6kad omfattning. Praxis for dessa ldnder ar restriktiv. Av alla
avgjorda fall hos Migrationsverket 2003 fick blott 8 procent uppehallstillstand.
Néstan alla d&renden behandlas i normalprocessen, ofta med langa
handldggningstider bl a beroende pa trovirdighetsproblematik hos sdkande. Det ar
allt vanligare, sérkilt for iranier och syrier, att skande aberopar “’sur-place”-skél.

Aterviindande

Atervindandet kan vara komplicerat - sérskilt till Iran och Libanon. Det allménna
intrycket dr dock att tervindande som regel kan genomforas. Benidgenheten att
avvika i samband med atervéindandet dr hog.

Specifika atgdrder i
Det dr angelédget att praxisbildningen for de genussrelaterade fallen blir tydlig. Aven
praxis for ”sur-place”-fallen bor vara tydlig.

Bedomning

Gruppen har funnits under méanga ar i asylhanteringen med ett — inte obetydligt —
men relativt begriansat antal asylsdkande pa ungefar samma niva. I en europeisk
jamforelse har manga lander i Europa fler asylsdkande fran dessa lander jamfort
med Sverige. Tyskland intar en sirstillning. I Sverige finns stora grupper av dessa
nationaliteter bosatta sedan lang tid.

Minskningen for denna grupp dr obetydlig i forhallande till forra aret. Det storsta
medborgarskapet &r iranier. Erfarenhetsméssigt kommer en hel del asylsokande fran
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Syrien, Jordanien eller Libanon fast de uppgfer sig vara statslosa. Det finns inte
anledning att anta att instrdmning kommer att minska fran Mellersta Ostern.

Statslosa

Instrémning 2003 — 2004-03-31
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Provning och praxis

Personer som registreras som statslosa ér i minst 90 procent av fallen palestinier.
Forra aret fick nistan varannan asylsdkande statslos uppehallstillstand av
Migrationsverket. Sverige och Norge ér de enda ldnderna i Europa som beviljar
permanenta uppehallstillstind pga den allméinna situationen i véstbanken och pa
Gaza. Ménga som pastar sig vara palestinier har visat sig komma fran andra lander i
ndromradet t ex Jordanien varfor faststillandet av rétt identitet dr centralt i
provningen. Utgédngspunkten ar att sokande antas kunna styrka sin identitet och
hemvist pd Gaza/Vistbanken via palestinskt id-kort. Kan det inte goras inom rimlig
tid bedoms sokande inte komma fran omradet. P4 sé sitt fattas en hel del avslag i
palestinska drenden numera.

Aterviindande

Verkstilligheter till palestinska omradena &r komplicerat och tidsédande. Ca 80
procent av de sokande uppger sig komma fran Gaza/Vistbanken dit inget
aetvindande sker annat 4n om det &r frivilligt

Statslosa som kommer fran Syrien, Jordanien och Libanon gar att verkstilla dven
om tex statslosa fran Libanon dr mycket svéra att dtervinda. Aterviindandet av
statslosa som uppger sig vara fran Vistbanken men som i sjédlva verket har
uppehallstillstand eller medborgarskap i andra stater i omradet, frimst Jordanien
kommer att innebéra stora svarigheter.

Specifika atgdrder

Praxis behdver anpassas till den som géller for de flesta andra ldnder i Europa.
Mojligheterna att verkstélla palestinier tillbaka till omradet behover forbéttras.
Fortsatt samarbete med UNRWA {0r att kunna klarldgga sdkandes identitet ar
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viktigt liksom samarbete med det svenska generalkonsulatet i Jerusalem. En hel del
fran omréadet har rest in med Schengenviseringar. Sverige har darfor tagit upp fragan
om viseringspolicy i Jerusalem och Amman, vilket har gett resultat. Faktiska
kontroller om den asylsékande sokt visering vid ndgon annan ambassad gors ocksa
med framgéng. Det vore 6nskvirt med forstidrkning pa ambassaden i Jerusalem och
Amman for identitetskontroller via viseringsansokningar.

Bedomning

Enligt statistik fran IGC tog Sverige ar 2003 emot méngdubbelt fler asylsokande
statslosa dn andra l4nder i Europa. Det forefaller finnas ett direkt samband med att
ge generella uppehallstillstand hanforliga till den allménna situationen i stor
omfattning och en dkad instromning. Under 2003 fyrdubblades nivan asylsdkande
statslosa fran ca 50 per ménad till ca 200 per manad.

Antalet asylsokande palestinier har 6kat fortgdende dven om de hdga nivaerna
sommaren/hdsten 2003 inte bibehallits. Numera fattas avslagsbeslut i relativt stor
omfattning och antalet asylsdkande bor inte 6ka. Instromning 2004 kommer dock
fortfarande att ligga pé en relativt hog niva.

OSS-staterna (fd Sovjetunionen) exkl Ryssland

Instrémning 2003 — 2004-03-31
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Utvecklingen i hemlinderna

I flera OSS- stater rapporteras om fortsatta brott mot de méanskliga réttigheterna. I
Azerbajdzjan och i Vitryssland forekommer att politiskt oppositionella att
trakasseras och i vissa fall fangslas av myndigheterna. I Uzbekistan har fall av tortyr
och fangslanden av oppositionella forekommit. I Turkmenistan ar all politisk
opposition forbjuden. Den ekonomiska situationen &r fortsatt dalig i de flesta av
OSS-ldanderna. Men den goda ekonomiska utvecklingen i Ryssland leder till att
manga medborgare i OSS-ldnderna arbetar legalt eller illegalt dér. Det rader fortsatt
déliga forhéallanden inom sjuk och hélsovarden inom alla OSS-l4nder.
Diskriminering av etniska minoriteter forekommer bl.a i Azerbajdzjan, Armenien
och i de centralasiatiska staterna. Samtliga dessa omsténdigheter inte minst de
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socio-ekonomiska problemen baddar for en fortsatt hog instromning fran dessa
lander.

Provning och praxis

Ett litet antal asylsokande fran Azerbajdzjan har beviljats flyktingstatus pga sin
politiska verksamhet. Ménga sdkande frin Azerbajdzjan dberopar att de &r av
armenisk hirkomst. Men enbart tillhorigheten till en etnisk minoritet utgor inte
grund for asyl. Aven ett litet antal asylsdkande fran Vitryssland, Uzbekistan,
Kazakstan och Kirgizistan har beviljats asyl pga sin politiska verksamhet. Déremot
har inga asylsokande fran Ukraina, Armenien Georgien, Moldavien fatt
flyktingstatus under 2003. Praxis i Sverige asylsokande frdn OSS-ldnderna avviker
inte fran andra europeiska ldnder.

For asylsokande fran OSS-staterna kan det vara aktuellt med bade normal och
snabbprocess. Ett undantag dr Turkmenistan dir man inte skall ta avvisningsbeslut
med omedelbar verkstéllighet. I de flesta fall &r presumtionen ett avslag for OSS-
medborgare. | flera asyldrenden fran OSS-staterna kommer man in pa svéra
trovardighetsbedomningar. En del drenden fran OSS-ldnderna kriver noggranna
utredningar av asylskilen och Migrationsverket kan behdva gora
ambassadutredningar i dessa fall. Kriminaliteten bland asylsdkandena fran OSS-
landerna utgor ett stort problem. Det géller sdrskilt asylsdkande fran Vitryssland och
Georgien.

Ungefar 20 procent av besluten togs 1 den snabba processen varav merparten var
avvisningar till tredje land. Praxisbildningen dr numera stabil. Endast 4 procent av
besluten 2003 gav uppehallstillstand.

Aterviindande

Atervindandearbetet ir tidsddande for denna grupp da de regelmissigt saknar
identitetshandlingar. De flesta stater kan formas ta emot sina medborgare om deras
identitet ar styrkt. Samarbetet med myndigheterna fungerar timligen vil &ven om
det i manga fall gar langsamt. Informella kontakter och ad-hoc 16sningar i
verkstéllighetssituationen har betydelse for det atervandande som sker.

Specifika atgdrder

Atertagandeavtal med flera av dessa stater bor dvervigas. Sirskilda insatser mot
kriminella asylsdkande bor vidtagas for att pa sa sdtt minska antalet ogrundade
ansokningar. Samarbetet med Sveriges ambassad i Moskva bor utdkas for att erhalla
mer och béttre information om tex Centralasien.

Bedomning

Gruppen asylsokande fran forna Sovjet har under de senaste aren etablerat sig pa en
relativt hog niva trots att mycket fa tillstand getts. Den ekonomiska och sociala
utvecklingen i OSS-staterna har inte varit gynnsam. Demokratisering gar langsamt
eller har i vissa ldnder ersatts av en dkad repression. En 6kad nationalism pressar
ocksa minoriteterna. For 2004 bedoms det osannolikt att antalet asylsokande fran
OSS-staterna minskar.
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Ryssland
Instrémning 2003 — 2004-03-31
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Provning och praxis

Regeringen har beslutat att etniska tjetjener frdn Tjetjenien skall fa tidsbegransade
uppehéllstillstdnd i tva &r. Vissa tjetjener kan beviljas flyktingstatus eller status som
skyddsbehdvande. Flera europeiska lander diskuterar att bevilja tjetjener tillfélliga
uppehéllstillstdnd pa samma sétt som Sverige. Pé kortare sikt kan dock antalet
tjetjenska asylsdkande oka.

Ovriga asylsokande som aberopar forfoljelse pga sin etniska tillhdrighet kan erhalla
flyktingstatus, det géller frimst personer av judisk eller kaukasisk etnicitet. I
Sverige har man haft en generdsare praxis for judiska drenden &n andra europeiska
lander, med undantag for Tyskland. Vi kommer sannolikt att ligga pa en hogre niva
dn andra lander vad géller denna grupp.

Asyldrenden fran Ryssland kan hanteras bade inom normal och snabbprocessen.
Ogrundade ansokningar dr relativt vanligt. [ normalfallet fattas avslagsbeslut i de
flesta ryska drenden, med undantag for tjetjener och vissa judiska drenden,
avslagsbeslut. Ménga ryska drenden innehéller svéra trovardighetsfragor, det géller
frimst personer som aberopar forfoljelse pga sin etniska tillhdrighet. I normalfallet
saknar de ryska asylsdkande hemlandspass eller andra identitetshandlingar. Problem
med kriminaliteten bland de ryska asylsdkande har uppmérksammats under de
senaste aren. Problemen visar inga tendenser till att minska snarare tvirtom. En
betydande andel av de asylsdkande begéar brott under sin vistelse i Sverige.

Utfallet for forra aret blev att endast 6 procent av besluten var bifall. Ungefar var
tredje beslut avsag beslut om omedelbar verkstillighet eller beslut enligt
Dublinavtalet

Aterviindande

Atervindandearbetet har utvecklats de senaste &ren. Bl a sa kriver myndigheterna
inte sokandes direkta medverkan som man gjorde tidigare. Trots forbattringar &r
handldggningen av ryska en trog och omsténdlig process dér svarstiden &r lang.
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Migrationsverket har hittills inte fatt ett enda positivt svar om medborgarskap
avseende drenden dir utldnningen saknar dokument och enbart eftersoks pa
uppgifter denne sjilv uppgivit. Aven om positiva svar erhélls infinner sig ofta
problem med verkstdlligheten dnda. I de fall utldnningen végrar medverka till att
skiva under ansokningsformulidr om resehandling krivs ett mycket noga formulerat
brev skrivet av Migrationsverket.

Intrycket dr att aterviandandet fungerar, 4ven om det gér langsamt, dir sokandes
identitet kan styrkas pa nagot sitt.

Specifika atgdrder

Handlaggningen for kriminella bor prioriteras samt att samarbetet med polisen i
dessa fall utdkas. Det kan dvervéigas om inte praxis for ryska judar skall anpassas
till den 1 6vriga Europa. Migrationsverket ska, i samarbete med RPS och UD,
forsoka astadkomma en snabbare hantering hos ryska myndigheter av
atervindandeidrenden.

Bedomning

Antalet asylsokande fran Ryssland kan komma att 6ka i ar framst beroende pa
fordndringen av praxis for tjetjener. Om andra europeiska lander tar liknande beslut
som Sverige kan detta ha en dimpande effekt for instromning hit. Tjetjenerna har
varit en liten grupp i Sverige och traditionellt har de dérfor sokt asyl i andra lander
dér den tjetjenska kolonien varit storre. Betrdffande dvriga grupper fran Ryssland
blir det sannolikt inte nagon fordndring utan instromningen fortsatter pd nuvarande
niva.

Irak

Instrémning 2003 — 2004-03-31
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Provning och praxis

I samband med kriget i mars 2003 instidlldes avvisningarna av irakier till den s k
autonoma kurdiska zonen i norra Irak och bifallsbeslut p g a att sokanden kom fran
Saddamkontrollerat omrdde. Migrationsverket borjade dter prova asylskdlen mot
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hemlandet ménadsskiftet februari/mars 2004. I likhet med de flesta andra lédnder i
Europa bedomer vi inte att den allménna situationen i Irak utgor grund for
uppehallstillstand. Utlanningsndmnden har dnnu inte faststillt denna praxis.
Skyddsbehov torde endast finnas for ett mindre antal asylsokande.

Aterviindande

Atervindandet fran Sverige ir frivilligt. Det sker huvudsakligen i samarbete med
IOM. Fram till april 2004 har sammanlagt 150 personer atervént pa detta satt. Till
dessa kommer ett oként antal som reser hem pa egen hand. Enligt uppgift fran den
irakiska ambassaden under mars manad i &r har tolv stycken irakiska medborgare
erhallit tillfalliga pass frdn dem under de senaste tre manaderna.

Flera andra lander har borjat avvisa till Irak. Vissa, som Storbrittanien och Danmark
gor det i kraft av atertagandeavtal med CPA.

Specifika atgdrder

Det ar angeléget att ett ordnat program till stod for tervindande irakier kommer
igang. Atervindandestdd bor kopplas till beslutsfattandet for den stora grupp irakier
som finns i mottagningssystemet ( 6 600 personer 31/3-04). Sverige bor om mojligt,
tillsammans med andra europeiska lédnder, inga dtervindandeavtal med styrande
myndigheter i Irak och UNHCR.

Bedomning

For mars manad understiger antalet asylsokande 100 personer for forsta gangen pa
manga ar. Minskningen torde dock inte bli bestindig utan att UN faststdller den nya
praxisen och antalet irakier som aterviander 6kar. Det senare ar inte troligt sa ldnge
atervindandet inte ocksé kan ske med tvang eller stodatgérder sitts in och
sdkerhetsldget i Irak inte forbéttras. Sa forvéntas inte ske under 2004. Instrémningen
berdknas under resten av aret ligga runt 100 per manad.

Afrika exkl Somalia

Instrémning 2003 — 2004-03-31
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Provning och praxis

Instromningen fran Afrika har mdngdubblats under senare ar. Den stora 6kningen
svarar Somalia for. Exkluderas Somalia sa har antalet asylsokande fran 6vriga
Afrika fordubblats mellan aren 2002 och 2003. Fran Algeriet, Libyen, Nigeria och
Eritrea har det kommit ett allt storre antal asylsokande. Av Afrikas drygt femtio
olika stater ir dver fyrtio representerade i Sverige. Aven om méanga enskilda
afrikanska ldnder inte ensamma i sig genererar manga asylsokande sa blir det
samlade antalet betydande. Mycket talar for att 6kningen i huvudsak beror pa
Schengenintradet. Lander som ter sig ovanliga i Sverige kan inom Schengenomradet
vara vilkédnda i t ex Spanien eller Frankrike. Det &r naturligt att sokande frén udda
lander som fatt avslag pa sina asylansokningar soker asyl i ett europeiskt grannland i
stdllet for att atervinda hem.

Okningen av antalet asylsdkande har i en del fall antagligen att géra med konflikter i
de berdrda linderna, t ex Liberia och Sierra Leone. I andra fall dr det svarare att se
vad 6kningen beror pé t ex vad géller Nigeria.

I flera av de ldnder som tidigare varit konfliktdrabbade rdder numera fred eller har
inletts fredsprocesser, bland annat avseende Liberia, Elfenbenskusten, Sierra Leone
och Angola. Antalet asylsdkande frén dessa ldnder borde dérfor avta efter hand som
forhallandena i dessa lander forbattras.

I ndstan samtliga fall saknar asylsdkande fran afrika pass dd de kommer till Sverige
varfor identifieringen och verkstélligheten &r svér. I stor utstrackning anvinds
sprakanalyser for att avgora i vilket land den asylsokande hor hemma. Resvégarna
ar oftast okénda.

Migrationsverket handldgger och fattar i dagsldget avvisningsbeslut till samtliga
véstafrikanska ldnder utom Liberia. Situationen i Liberia anses dnnu alltfor skor for
att beslut om avvisning skall kunna fattas dit. Situationen kan dock komma att
fordndras under aret.

Vad giller Nigeria sa ér praxis relativt etablerad och eftersom nigerianer tenderar att
i onormalt stor utstrickning aberopa anknytning efter ankomsten till Sverige, oftast i
slutskedet av asylprocessen, sé forsoker verket handlagga dessa drenden med fortur.
En relativt stor andel av de nigerianska asyldrendena &r s k omedelbara
verkstélligheter.

Handlaggningstiden &r som regel ldngre &n genomsnittet for langa drenden. Av de
avgjorda fallen hos Migrationsverket 2003 fick 12 procent uppehéllstillstdnd -
flertalet var frdn Burundi. Praxis 4r i huvudsak restriktiv men det kan finnas
skyddsbehov i ett begrinsat antal fall.

Aterviindande

Aterviindandet 4r som regel komplicerat och tidsddande. Mycket i Afrikaner kan
styrka sin identitet. Verkstélligheter till Somalia kan inte genomforas idag annat én
frivilligt. Medverkar sokande kan han/hon atervindas till Etiopien och Eritrea
numera. Atertagandeavtal med Etiopien och for del av Somalia #r pé vig att
forhandlas fram.
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Specifika atgdrder

Handldggningen av drendena bdr snabbas upp for vissa grupper dir praxis ar
etablerad bl a mot bakgrund av att sérskilt libyer, algerier och nigerianer har visat en
anmérkningsvérd hog bendgenhet att dberopa anknytning till kvinnor bosatta i
Sverige i slutskedet av asylprocessen. Praxis- och kunskapslédget for de manga olika
Afrikanska staterna bor vara klargjort i ett tidigt skede. Atertagandeavtal med flera
stater bor efterstrivas.

Bedomning

Instromning fran de afrikanska staterna har minskat sedan arskiftet men &r i niva
med den for forra dret vid samma tid. Okningen som skedde 2002/2003 forefaller ha
avstannat. Instromningen bedoms ligga pa ca 250 s6kande per manad.
Instromningen kommer dven fortsédttningsvis vara koncentrerad till sokande fran
vissa lander och regioner, frimst Somalia, Eritrea och Maghreb-béltet.

Somalia

Instrémning 2003 — 2004-03-31
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Provning och praxis

I 6kad utstriackning har flera linder inom EU borjat meddela avslagsbeslut pd
asylsokande fran Somalia. Numera sa fattar savil Holland, Tyskland,
Storbritannien, Danmark som Norge negativa beslut om asyl. Den allménna
bedémningen inom EU é&r att ménga somalier, generellt sett, inte har ett
skyddsbehov eftersom skydd kan erhéllas inom den egna klanen och klanomradet.
Motsvarande bedomning géller dven i Sverige. Ingen atskillnad gors i detta
avseende mellan norra och sddra Somalia. Avvisningsbeslut fattas darfor till
samtliga delar av landet. Besluten under 2003 har i 67 procent av fallen gett
uppehéllstillstdnd. De ca 12 procent som hanteras i snabba processen adr Dublinfall.
Kénnetecknade for gruppen r att néstan hélften ar kvinnor och barn.
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Aterviindande
Ett frivilligt atervindande ar mojligt. Det har noterats att en del somalier atervander,
pa kortare eller langre tid, tillbaka till Somalia sedan asylprocessen avslutats.

Specifika atgdrder

Atervindande somalier bor stodjas genom olika atgirder innefattande stod for
reintegrering i det somaliska samhéllet. Ett avtal med IOM é&r under utarbetande
innefattande stod for sjdlvmant atervindande men dven stod till resurspersoner
bosatta i Sverige att delta i dteruppbyggnaden och utvecklingen i Somalia

Bedomning

Antalet somaliska asylskande har 6kat &rligen under senaste aren. Okningen har
fortsatt &ven under 2003 med sarskilt pataglig uppgang under sommaren (3-400
s6kande per ménad). Somalierna utgjorde en av de numerért storsta kategorierna
afrikanska asylsokande sett inom EU som helhet 2003. Antalet asylsdkande
Somalier har gatt ned kraftigt de senaste ménaderna 2004 bade i Sverige och 6vriga
EU. Relativt sitt tog dock Sverige emot nist flest Somalier efter Storbritannien. For
de nordiska landerna tog Norge och Danmark januari-februari tillsammans emot ca
100 asylsdkande somalier, Sverige tog samma period mot nistan 300 sokande.
Beddmningen &r att nivan for instromning av somalier halveras jamfort med 2003
till 100-150 asylsokande per ménad. Pa sikt kommer nivéerna att g ned nir ny
praxis slar igenom och atervindandet underlittas. Aven utvecklingen i Somalia, om
den pagaende fredsprocessen lyckas, kan bidra till ett lagre antal asylsokande.

Anslutnings-/kandidatliinderna

Instrémning 2003 — 2004-03-31
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Bedomning

Asylsdkande frén dessa ldnder dr i huvudsak romer. De avvisas omedelbart till
hemlandet i de flesta fall. Hittills i ar har det kommit asylsdkande fran framst
Slovakien, Bulgarien och Ruménien. Volymerna sdkande har gatt ned men det kan
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inte uteslutas att det av och till kan komma grupper av romer fran dessa ldnder dven
fortséttningsvis.

Ovriga linder

Instrémning 2003 — 2004-03-31
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Provning och praxis

Andelen ”Ovriga linder” var ca 10 procent av antalet asylsdkande 2002 och 2003.

De fem stdrsta bland ”Ovriga” var 2003 i nimnd ordning Makedonien, Mongoliet,
Albanien, Bolivia och Bangladesh. Det forsta kvartalet var de fem storsta ”Ovriga”
landerna Makedonien, Kina, Albanien, Bolivia och Bangladesh.

Det ér en heterogen grupp lander dér vart tredje beslut hanterades i den snabba
processen och antalet bifall & mycket 1agt. Ar 2003 fick endast 3 procent
uppehallstillstand av avgjorda drenden.

Bedomning

Det kommer alltid att finnas en restgrupp” vid sidan av de storre grupperingar som
ar mindre paverkbar av specifika dtgarder. Bedomningen &r att nivan ligger kvar pé
ca 200 per méanad.

GENERELLA OMSTANDIGHETER
Allmén utveckling av asylsystemet

Antalet personer som beddms ha skyddsbehov blir allt férre. Av asylsékande 1999
hade 11 procent skyddsbehov, for 2000 ars asylsdkande var motsvarande andel 8
procent och for 2001 ars asylsokande pekar utfallet vid arsskiftet 2003/2004 pé ca 6
procent. Av besluten 2003 hos Migrationsverket avslogs eller avskrevs 85 procent
av asylansokningarna. Utlanningsndmnden gor allt farre dndringar av verkets beslut.
I de fall man gor en dndring far sokande stanna av humanitira skil. Utvecklingen &r
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tydlig — ett stort antal asylsdkande och en allt storre andel som har ogrundade eller
otillrackliga skil for asyl.

Allménna atgéarder och utvecklingsinsatser

Inom dagens regelsystem genomfors eller planeras olika dtgirder for att minska de
omotiverade asylansdkningarna:

- Asylprocessen kan effektiviseras ytterligare hos Migrationsverket genom snabbare
sortering av drenden, béttre utredningar av identiteten, effektivare
atervindandearbete, forbittrat samarbete med utlandsmyndigheterna mm. En
handlingsplan med ett stort antal dtgirder utreds forndrvarande inom
Migrationsverket som tar sikte pa en effektivare process med kortare vistelsetider i
systemet.

- Samarbetet med polisen kan utvecklas. Olika forslag redovisas i april 2004 enligt
ett sdrskilt uppdrag till Migrationsverket.

- Anpassning av praxis for vissa grupper asylsokande till den som géller for 6vriga
Europa.

Nya regler kan komma att gélla fran och med sommaren/hosten 2004 som kan
paverka asylinstromning;:

- Systemet med ny ansdkan tas bort.

- Sanktioner i form av nedséttningar av dagbidrag mm kan vidtas om sékande inte
medverkar till att hans/hennes identitet kan faststillas.

Den utvidgade sanktionsmdjligheten kan komma att underlétta verkstélligheterna,
vilket pa lite sikt kan vara en faktor for ldgre instromning.

BEDOMNING 2004 — 2007

Antalet asylsokande i Europa minskade 2003 jamfort med aret innan. Fér ménga
stora mottarlander som Tyskland och Storbritannien var minskningen péafallande.
Som undantag redovisade Frankrike en 6kning. Sverige fick en mindre minskning
an andra ldnder och Sveriges andel av de asylsokande 6kade. Innevarande ar (de tva
forsta manaderna) fortsitter utveckling med en allmén minskning av asyl
instromningen i Europa.

Antalet asylsokande har gétt ned sedan arskiftet och antalet asylsokande ligger
hittills runt 2 000 per manad vilket pa arsbasis ger 24 000 asylsékande. Med
utgénspunkt i den ldnderspecifika analysen finns det inte anledning att anta att
nedgangen av instrdmningen blir s& mycket storre. Irak ligger pa en niva av ca 100
per manad vilket innebér en halvering av antalet asylsokande 2004 jaimfort med
2003. Somalia har gétt ned till nivan drygt 100 asylsokande per ménad vilket ocksé
kommer att ge en halvering av antalet jamfort med forra aret. Asylsokande fran
ovriga Afrika ligger kvar pa ungefdr samma niva som 2003. Asylsokande fran
Serbien och Montenegro antas minska nagot, men det finns inte skl att anta att
nivan minskar ytterligare bl a mot bakgrund av oroligheterna i Kosovo.
Asylsokande fran bosnien minskar nagot till en niva strax under 100 asylsdkande
per ménad i snitt. Antalet asylsokande fran Ryssland och 6vriga OSS antas minska
nagot i prognosen. For Ryssland finns betydande osékerhet, den nya praxisen for
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fall fran tjetjenien kan innebéra en dkning efterhand. Asylsdkande statslosa
palestinier antas ligga kvar pa den forhojda nivd som naddes under 2003.

Erfarenhetmaéssigt har andra halvaret uppvisat en hogre niva. Forra aret var
okningen 22 procent. Mycket beroende pé en kraftig 6kning av Somalier och
statslosa. Ar 2002 var dkningen 26 procent. Med hénsyn till tidigare utfall &r det
rimligt att anta en sdsongsméssig 0kning dven andra halvaret 2004 med ca 15
procent.

Sammantaget gors beddmning att antalet asylsdkande blir ca 26 000 ar 2004.

Asylsokande 2003 — 2004-03 med framskrivning for hela 2004 pa nivan 26 000
asylsokande
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Under ar 2005 beddms instrdmningen fran Serbien och Montenegro minska till f61jd
av att ny praxis for minoriteter implementeras och att tervandandet kommit igang i
storre omfattning. Instrdmningen fran Somalia, Palestina och Afghanistan avtar
ytterligare nar dndrad praxis far genomslag. Instrdmningen fran Irak avtar ocksa
med forbéttrat sékerhetsldge i landet och en stérre méngd avslagna asylansokningar.
Nya regler med bittre sanktionsmdjligheter dér sokande inte medverkar antas ha en
begrénsande roll pé instrémningen, Eurodacs 6kade anvéndbarhet och
Dublinreglernas fortsatta implementering antas ocksa vara generellt begransande for
instromningen. For 2005 antas 24 000 personer sdka asyl for att direfter minska till
22 000 asylsokande foljande ar.

OVRIGA ANTAGANDEN
Asylarenden hos Migrationsverket (grundarenden)

Forra aret avgjordes drygt 31 000 drenden. Det forsta kvartalet har ca

7 900 drenden avgjorts vilket indikerar att ca 31 000 drenden kan avgdras dven
2004. Under aren 2005 till 2007 bedoms férre drenden avgoras, ca 28 000 arligen ,
pa grund av minskade anslag. Utvecklingen under 2003 har gatt mot en allt mindre
andel bifall.
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De finns inte nagra generella uppenbara bifall att ge som det fanns under en del av
2003 innan praxis for bl a Somalier, Afghaner och minoriteter fran Kosovo
andrades. Handldggningen av irakédrenden bedoms inte heller ge upphov till en 6kad
andel bifall.Utfallet det forsta kvartalet blott var 6 procent bifall. Denna fortgdende
minskning under ldngre tid foranleder att bifallsandelen skrivs ned till 10 procent.
Utfallet for forsta kvartalet visar en nagot 6kad andel omedelbara avvisningar — ca
30 procent var omedelbara avvisningar eller Dublinfall. Det 25 — procentiga
antagandet for ligga kvar i prognosmodellen men utfallet far f6ljas noga. Andelen
omedelbara avvisningar till tredjeland samt Dublin riknas upp sé att deras andel ar
lika stor som den f6r omedelbara avvisningar till hemlandet.

Overklaganden - Utlinningsnamnden (UN)

Némnden har tagit i bruk ett nytt datasystem i bérjan av mars. Det gamla
handldggningssystemet och diariet Unik har ersatts av Union. Med det nya systemet
skulle det bl.a. bli littare att 4 fram adekvat statistik. Overgéngen skedde utan
storre problem och drendehandldggningen drabbades inte av nagon djupare svacka.
Migrationsverket har under mars 6verlamnat fler drenden 4n beréknat och det har
ocksa avgjorts osedvanligt mycket. Hur mycket &r daremot svérare att med
bestdmdhet séga. Vecko- och ménadsstatistiken har inte varit tillforlitlig i det
avseendet. Utan att hdr ndmna nagra siffror kan bara konstateras att beslutsfattande
for narvarande sker i stor omfattning. Oavsett hur stort antal drenden som kommit in
och avgjorts sa har den 6ppna balansen minskat med 241 personer.

Némnden har under mars faststillt praxis genom nya storndmndsbeslut betrédffande
asylsokande som under illegal vistelse skaffat anknytning och dér hdrvarande hustru
ar gravid respektive skall foda barn inom kort.

Aven antalet inkomna nya ansokningar om uppehéllstillstdnd har varit mycket stort,
men inte heller hér finns tillforlitlig statistik.

For kommande ér antar ndmnden att 16 400 6verklagande kommer in och att man
avgor 16 200 drenden. Andelen bifall i 6verklagade asyldrenden hos
Utlanningsndmnden har fortsatt att sjunka - ar 2002 var den 9 procent och i fjol 7
procent. Bedomningen gors, liksom vid forra prognostillfillet, att 8 procent av
overklagandedrendena bifalles kommande ar.

Aterviandande

Av 2003 érs avgjorda atervindandedrenden 6verldmnades 45 procent till polisen -37
procent till f61jd att sokande avvikit och 8 procent till f6ljd av behov av. Utfallet
forsta kvartalet visar att andelen som avgors av Migrationsverket minskat till 50
procent. En allt storre andel 6verldmnas till polisen. Antagande kvarstar sedan
justeringen vid forra prognostillfillet att 55 procent av atervindandet avgdrs av
Migrationsverket. Utvecklingen for foljas i detta avseende. Avarbetningen av irak-
drenden innbér sannolikt som regel avslagsbeslut och en 6kad méingd
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atervdndandedrenden som Oppnas efterhand efter prévning hos UN. S& kommer
ocksé att vara fallet med Somalier och Afghaner. Aterviindandet ér frivilligt och
andelen av dtervandandedrendena som resulterar i en utresa sitts ned. Effekten
kommer sannolikt att forstiarkas under senare delen av aret och sirskilt paverka
2005.

Mottagningsystemet

Den 31 mars var 42 224 personer inskrivna i verkets mottagningssystem, varav
20 897 (ca 50 procent) i anldggningsboende och 21 327 i eget boende.

Antalet inskrivna personer med permanent uppehéllstillstand var den sista
september 833. Av de inskrivna hade drygt 21 500 personer ett 6ppet grundirende
hos Migrationsverket, cirka 9 600 personer ett 6ppet dverklagande hos
Utldnningsndmnden och cirka 7 700 personer hade lagakraftvunna avvisningsbeslut.
Drygt 50 procent hade en vistelsetid ver ett &r. Den genomsnittliga vistelsetiden
var 434 dagar.

Andelen i eget boende har 6kat. En forklaring till detta &r att det finns en
sekunddromflyttning av asylsokande fran anldggningsboende i sddra och mellersta
Sverige till framfor allt stockholmsomradet. Fordelningen anldaggningsboende/eget
boende édndras fran 52/48 till 50/50.

Prognosen innebdér att antalet inskrivna kommer att minska med ca 5 000 personer
fram till arskiftet rdknat fran arskiftet 2003/2004. En storre andel i
mottagningssystemet kommer att ha lagakraftvunna beslut under allt ldngre tid.
Irakier, somalier och afghaner kommer att ha slutliga avslag men kommer sannolikt
inte att ldmna landet i ndgon storre omfattning eftersom verkstélligheten kommer att
vara frivillig.

HANDLAGGNINGSTIDER
Se Verksambhetsbilaga 3.

UTGIFTSPROGNOS FOR AREN 2004-2007

Anslaget 12:1, Migrationsverket

Forutom utfallet i januari foljer utgifterna prognosen ganska vil. Totalt sett for aret
ligger fortfarande prognosen pa anslaget kvar pa 631 miljoner kronor. En
atgirdslista haller pa att tas fram for att minska utgifterna pa kort och lang sikt.
Eftersom personalkostnaderna utgdr totalt cirka 74 procent av utgifterna for forsta
kvartalet fir reduceringar i omkostnader sma effekter. Statskontorets utredning kan
eventuellt leda till andra forédndringar som far effekter.

For aren 2005 —2007 har vi utgatt fran tilldelningen i budgetpropositionen 2004. Vi
har utgétt fran att tilldelningen 2007 &r detsamma som &r 2006.
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Manadsfordelad prognos for ar 2004

(Mkr) jan |feb [mar |apr |maj |jun |jul |aug |sep |okt |nov|dec |Summa
prognos 45| 43| 62| 54| 45| 55| 49| 43| 63| 54| 52| 66 631
Utfall 50| 42| 61 153

Anslaget 12:2, Mottagande av asylsokande

Utfallet per ménad har hittills 6verstigit prognosen. Inom verket pégar arbete med
att fors6ka minska utgifterna pa anslaget. Med anledning av att vi har sénkt
prognosen for antalet asylsokande och dkat prognosen for antalet avgjorda drenden
har prognosen for anslaget 12:2 minskat nagot. Att utgiften inte minskar mer beror
delvis pa att vi minskat prognosen for antalet atervindande samt att effekterna av de
besparingsforslag som finns kommer till stor del att falla ut &r 2005. En atgédrdslista
har tagits fram som haller pa att bearbetas och konkretiseras. Atgérderna siktar bade
pa kort och lang sikt. Utgifterna pa anslaget 12:2 bestér till drygt 60 procent av
transfereringar, bland annat ersittningar till asylsdkande, schablonersittning till
kommun och landsting och kostnadskrévande vard. Det &r framfor allt utgifterna for
transfereringar som overstigt prognosen

For aren 2005-2007 har utgangspunkten for berdkningen varit tilldelningen pé
anslaget 12:1 i kombination med prognosen pé antalet asylsdkande. I och med att
kostnaden per bodygn okade kraftigt ar 2003 och ligger kvar relativt hogt for forsta
kvartalet ar 2004, rdknar vi med 239 kronor per dygn pé arsbasis ocksa beroende pa
att vi raknar med att en del avvecklingskostnader kommer under senare delen av
aret. For ar 2005 rdknar vi med en utgift per bodygn pa 232 kronor, 220 kronor for
ar 2006 och med 214 kronor ar 2007.

Manadsfordelad prognos for ar 2004

(Mkr) jan |feb |mar |apr |maj |jun Jjul |aug |sep |okt |nov |dec |Summa
prognos 420| 220| 254| 428| 228| 263| 454| 215| 251| 433| 247| 324 3737
prognos 2 | 533| 220| 254 380| 228| 263| 414| 215| 251] 400| 247| 324 3729
prognos 3| 533| 229 278| 400[ 228| 250 400]| 210| 240| 389] 243| 320 3720
Utfall 533| 229| 278 1040

Anslag 12:3, Migrationspolitiska atgéirder

Prognosen for anslaget 12:3 ar baserad pa de medel som tilldelats i regleringsbrevet
och utgangspunkt for prognosen 2005-2007. Vi rdknar med att medel for att
overfora 1 700 kvotflyktingar kvarstar aren 2005-07.

Anslag 12:5, Offentliga bitriden i utliinningsirenden

Prognosen for anslaget har ridknats upp sedan foregaende prognostillfille, dels
beroende pa att utfallet Gverstiger de méanadsvisa prognoserna dels med anledning
av att utfallet foregdende ar 14g pé en hog niva och med det fordndrade arbetssétt
som &r pa vag att inforas i verket finns inga tendenser som tyder pé att utgifterna
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skulle minska. Prognosen for ar 2005-07 bygger pa den berdkningsmodell som UD
tillampar, men troligtvis kommer utgiften att hamna pa drygt 100 miljoner dven de

aren.

Manadsfordelad prognos for ar 2004

(Mkr) jan |feb|mar |apr |maj |jun |jul Jaug |sep |okt [nov|dec |Summa

prognos 2| 4 5| 7| 5| 10| 1 5| 6| 6] 6] 13 70
prognost 3| 2| 7| 13| 10f 10| 16 1| 8| 10| 11| 11| 18 117
utfall 2 7] 13 22

Anslag 12:6 Utresor for avvisade och utvisade
Utfallet har 6verstigit den ménadsvisa prognosen. Trots det hoga utfallet forsta
kvartalet sdnker vi prognosen for anslaget pa arsbasis. Detta beroende pa att vi
minskar prognosen for antalet dtervindande. Berdkningen av anslagsbehovet bygger
pa den modell som departementet anvénder.

Manadsfordelad prognos for ar 2004

(Mkr) jan |feb|mar |apr |maj |jun |jul Jaug |sep |okt [nov|dec |Summa

prognos 3| 4 4] 6| 6] 8 3| 5/ 6| 6] 6f 7 64
prognos2| 2| 4| 4| 6| 6| 8| 3| 4] 6| 6| 6| 7 62
prognos3| 2| 6] 7| 6 5| 5] 3] 4] 4| 4| 4| 5 55
utfall 2 6] 7 15

Anslaget 12:7, Europeiska flyktingfonden
Ar 2004 ir det sista programéret for flyktingfonden. Diskussioner pagar om en

fortsdttning, men beslut har dnnu inte fattats. De sista utbetalningarna kommer att
ske ar 2006 for programaret 2004. Eftersom vi inte vet hur fortsdttningen kommer

att bli ar prognosen for anslaget 0 ar 2007.

Utgift per bodygn forsta kvartalet i boende exklusive forvar
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Den totala utgiften per bodygn i mottagandesystemet var 250 kronor forsta kvartalet
2004. Det &r 11 kronor hdgre dn &r 2003. Ar 2003 var den total utgiften per bodygn
234 kronor, med anledning dirav samt det hdga utfallet forsta kvartalet ar 2004 har
vi 1 berdkningen av anslaget 12:2 hojt till 230 kronor. Det som har 6kat mest i
forhéllande till samma period forra aret dr vardkostnader, undervisning samt ovriga
kostnader, vilket bland annat avser anlédggningstillgéngar finansierade via anslaget.
Niér det géller vardkostnaderna ar schablonerséttningen néstan 10 miljoner kronor
hogre ar 2004 och den kostnadskravande varden har 6kat med drygt 26 miljoner
kronor fran 41 till 67 miljoner kronor.

Utgift per bodygn forsta kvartalet i forvar

Kostnaden for forvaren per dygn har bara 6kat med 80 kronor frén 2 510 kronor till
2 590 mellan ar 2003 och 2004. Daremot har den totala utgiften nistan fordubblats
och dven bodygnen har dkat men inte riktigt lika mycket som utgifterna.
Anledningen till den 6kade utgiften dr den utbyggnad som har gjorts och som till
viss del fortfarande pagér. Okningen syns framfor allt i vrigtposten som innehéller
de anslagsfinansierade tillgingarna. Den storsta posten for forvaren ér
personalkostnaden som stér for 54 procent.
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UTFALL - ASYLPROCESSEN

2004-04-15

Prognostilifalle 2004-04-15

2003

2004

Utfall hela aret

Utfall januari-
mars

Asylsokande
Inkomna 31355 6 244
Grundédrenden - Migrationsverket
Inkomna 55483 30 332
varav
B 23630 23 943
nya 31853 6 389
Avgjorda 31334 7 917
varav
AVV-OH/OT 7410 2 372
bifall 4631 503
AVV (ej direkt) 15 246 3921
avskrivna/ovr. 4047 1121
Oppna 23943 22 307}
Overklaganden - Migrationsverket
Inkomna 16 407 4782
varav
B 313 212
nya 16 094 4 570
Avgjorda 16 021 4 486
varav
omproévningar (bifall) 19 3
oéverlamnanden 15717 4 398
Oppna 212 231
Overklaganden - UN (avv & utv) 1)
Inkomna 24 385 14 624
varav
1B 8 206 9727
nya 16 179 4 897
Avgjorda 14 722 4 429
varav
bifall 1006 236
avslag 12 937 3 898
avskrivna/ovr. 779 295
Oppna 9727 10 054

1) Har redovisas utfall enligt UN:s statistik.
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UTFALL - ASYLPROCESSEN

Prognostillfélle 2004-04-15 2003 2004
Utfall hela aret| | Utfallianuar-
mars
Aterviandandel/verkstillighet - Migr/RPS
Inkomna 34 126 25 266
varav
IB Migrationsverket 5091 6 548
IB polisen 7 376 12 692
Nya 2) 21659 6 026
varav
Migrationsverket 12749 3496
Gverlamnade fran Migr till polisen 8910 2530
Avslutade 12335 3439
varav
bifall ny ansékan - UN 1272 314
genomfdrda aterv/verkst 11 063 3125
varav
Migrationsverket 9421 2 540
polisen 3) 1642 585
Oppna 19 240 21 460)
varav
Migrationsverket 6 548 7 384
polisen 4) 12692 14 076
Mottagandesystemet - Migrationsverket
IB (personer) 39 636 43 042
UB (personer) 43 042 42 224
Forlaggningsdygn totalt 15 240 097 3937 801
varav
ABO 7 892 098 1982 837
varav
forvar 65 958 19 029
grupphem (barn u vérdn.hav.) 167 609 25 640]|
EBO 7347 999 1954 964
Antal inskrivna med tillstand 5) 821 833
Genomsn. antal i mott.syst./dygn 41 339 42 633
Kommunplacering Jan-febr
Kommunplacerade/att kommunplacera 6) 11 338 2 310
varav
direktinresta i kommun 4716 1265
varav
kvot 884 151
anknytningar m.fl. 4213 1 114
fran ABO 3448 512
fran EBO 3522 533
Andel vuxna/barn 8) 62/38 50/50]

2) Prognosen for antalet nya atervéandandearenden ar justerad uppat med 1 300 personer, som
har atervandandearenden men som inte ar asylsékande.

3) Har redovisas TPT:s statistik. Migrationsverkets och TPT:s statistik skiljer sig fran varandra.
TPT har noterat fler utresor.

4) Utfallet 2001 avser de atervandandearenden som, hos Migrationsverket, sedan 1999-01-01
registrerats som 6verlamnade till polisen och som dérefter inte registrerats som utresta eller fatt
PUT efter NUT.

5) Exkl. inskrivna med TUT.

6) Inkluderar personer som fatt uppehallstillstdnd under tidigare perioder men som inte
kommunplacerats fore ingangen till innevarande redovisningsperiod. Denna ingaende balans ar
inte fordelad pa de olika kategorierna.

8) Avser barn under 16 ar.
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PROGNOS - ASYLPROCESSEN

2004-04-15
Prognostillfalle 2004-04-15 2004 2005 2006 2007
Prognos Prognos Prognos Prognos
Asylsokande
Inkomna 26 000 24 000 22 000 22 000
Grundadrenden - Migrationsverket
Inkomna 53 130 42 300 36 800 31 300
varav
B 26 630 17 800 14 300 8 800
nya 26 500 24 500 22 500 22 500]|
Avgjorda 31000 28 000 28 000 28 000
varav
AVV-OH/OT 8 060 7 280 7 280 7 280
bifall 3100 2800 2800 2 800
AV (g direkt) 15810 14 280 14 280 14 280
avskrivna/ovr. 4030 3640 3640 3 640
Oppna 17 800 14 300 8 800 3300
Overklaganden - Migrationsverket
Inkomna 18 700 17 030 17 030 17 030
varav
B 100 230 230 230
nya 18 600 16 800 16 800 16 800)
Avgjorda 18 599 16 797 16 797 16 797,
varav
omproévningar (bifall) 19 17 17 17]
Gverlamnanden 18 580 16 780 16 780 16 780
Oppna 230 230 230 230
Overklaganden - UN (avv & utv)
Inkomna 28 480 29 210 29 780 30 350
varav
B 9900 12 430 13 000 13 570
nya 18 580 16 780 16 780 16 780
Avgjorda 16 210 16 210 16 210 16 210
varav
bifall 1300 1300 1300 1300
avslag 14100 14100 14100 14 100
avskrivna/ovr. 810 810 810 810
Oppna 12 430 13 000 13 570 14 150||

Dnr-HK-211-2004-18



PROGNOS - ASYLPROCESSEN

2004-04-15
Prognostillfalle 2004-04-15 2004 2005 2006 2007
Prognos Prognos Prognos Prognos
Aterviandandel/verkstillighet - Migr/RPS
Inkomna 47 050 57 400 65 560 69 300
varav
IB Migrationsverket 8 300 11 680 13730 12170
IB polisen 13 580 21520 27 630 32 930||
Nya 2) 25170 24 200 24 200 24 200
varav
Migrationsverket 13 840 13 300 13 300 13 300
oéverlamnade fran Migr till polisen 11 330 10 890 10 890 10 890"
Avslutade 13 440 16 030 20 460 20 280
varav
bifall ny ansokan - UN 1440 1440 1440 1440
genomfdrda aterv/verkst 12 000 14 590 19 020 18 840
varav
Migrationsverket 8 690 10 370 14 010 13 140
polisen 3310 4220 5010 5 700)|
Oppna 33 200 41 360 45100 49 010
varav
Migrationsverket 11 680 13730 12170 11 460
polisen 21520 27 630 32930 37 550
Mottagandesystemet - Migrationsverket
IB (personer) 43 042 37 420 36 870 30 360
UB (personer) 37 420 36 870 30 360 24 810]|
Forlaggningsdygn totalt 14 532 113 13 504 967 12 297 209 10 083 659
varav
ABO 7 266 056 6752 483 6 148 604 5041829
EBO 7 266 056 6 752 483 6 148 604 5041 829"
Antal inskrivna med tillstand 5) 1000 1000 1000 1 OOO"
Genomsn. antal i mott.syst./dygn 39 820 37 140 33 600 27 570
Kommunplacering
Kommunplacerade/att kommunplacera 6) 13 050 12 450 12 450 12 450
varav
direktinresta i kommun 5900 5900 5900 5 900
varav
kvot 1700 1700 1700 1700
anknytningar m.fi, 4200 4200 4200 4 200
fran ABO 2920 2770 2770 2770
fran EBO 2930 2780 2780 2780
UB - prognos 7) -1 000 -1 000 -1 000 -1 000]|
Att kommunplacera under perioden 12 050 11 450 11 450 11 450"
Andel vuxna/barn 8) 65/35 65/35 65/35 65/35"

2) Prognosen for antalet nya atervéandandearenden ar justerad uppat med 1 300 personer, som har

atervéandandedrenden men som inte ar asylsékande.

5) Exkl. inskrivna med TUT.

6) Inkluderar personer som fatt uppehallstillstdnd under tidigare perioder men som inte kommunplacerats
fére ingangen till innevarande redovisningsperiod. Denna ingaende balans &r inte férdelad pa de olika

kategorierna.

7) Personer med UT som vid slutet av aret &nnu inte kommunplacerats - en "arbetande balans".

8) Avser barn under 16 ar.
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PROGNOS - ASYLPROCESSEN

utfall jan prognos prognos prognos prognos|
| Prognostillfalle 2004-04-15 mars 2004 2004 2005 2006 2007
Migrationsverket
asylsOkande 6 244 26 000 24 000 22 000 22 000
avgjorda arenden 7917 31 000 28 000 28 000 28 000
Oppna arenden 22 307 17 800 14 300 8 800 3 300
Utlanningsnamnden
nya arenden 4 897 18 580 16 780 16 780 16 780
avgjorda arenden 4429 16 200 16 200 16 200 16 200
Oppna arenden 10 054 12 430 13 000 13 570 14 150
Mottagande
inskrivna 42 224 37 420 36 870 30 360 24 810
fld 3 937 801 14 532 113] 13 504 967( 12 297 209] 10 083 659
utfall jan prognos prognos prognos prognos|
Anslag mars 2004 2004 2005 2006 2007
12:1 Migrationsverket 153 572 613 273 576 684 576 683 576 683
12:2 Mottagandeanslag 1040371 3720000f 3326000{ 23898000 2351000
12:5 Offentliga bitraden 22 894 117 000 71 880 70 000 70 000
12:6 Resor for avv & utv 14 478 54 950 63 350 81 550 77 200

Dnr-HK-211-2004-18



Anslag

2004-04-15
UTFALL & PROGNOS FOR 2003-2007
. Utfall Prognos Disponibla Prognos Prognos Prognos
Anslag (tkr) Utfall 2003 jan - mars 2004 medel 2004 2005 2006 2007
2004

12:1:1 Migrationsverket 608 460| 153 572 613 273" 598 273" 576 684| 576 683" 576 683'

varav for UM-insatser 844 123 1 500" 1 500" 1 500|| 1 500" 1 500||
12:1:3 IT-verksamhet 40|| 18 000" 18 000" 18 000|| 18 000" 18 000||
12:2 Mottagande av asylsok. 3 388 952 1040 371 3720 00 3 364 69 3326 00 2898 00 235100
"""""" varavférvar | te27a8|  2oea  tesood|  teso0o 200000 200000  20000¢
12:3 Migrationspol. atgarder
1234 Atervandringsforberedelser || seof " 7o  roso oo o 7 080
1235  Atervandringsbidrag || 1409 oo isoo  1soo| oo 2 7 700
1236 Vidarebosétmingmm* | o I 26250 25723 26250 246250 24625
1237  Resorvidvidarebosétningmm. || 7eag e oo o200 oo ood 9900
1238  Anhorigresor | ot Y isoo 1200 isod tsod 1500
1239 Intemationelt uveckingsarbete || s o oo  tood| T rood| 1000
Summa 12:3 147 999" 601 267 230" 278 212 273 430|| 273 430" 273 430||
12:5 Off. bitrade i utl.arende 105 119" 22 894| 117 000" 73 827 71 880" 70 000|| 70 000||
12:6 Utresor for avv och utv 55 035" 14 478" 54 950" 62 300| 63 350|| 81 550" 77 200|
12:7 Europeiska flyktingfonden 22 369" 3 914" 32 000" 32 000" 32 000|| 15 000"
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